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Introduzione

Il presente Piano Triennale integrato di Prevergidella Corruzione e Trasparenza costituisce un
aggiornamento del Piano Triennale di cui I'Ordiregld Avvocati di Patti € gia dotato, tenendo
conto delle modifiche normative nel frattempo imterute e delle indicazioni impartite
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, in parti@ve con I'aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione 2018 (delibera ANAC n. 1074 del 2dvembre 2018). Per quanto concerne, in
particolare, i Consigli degli Ordini Forensi, riesutti nel’ambito di applicazione della normativa
sulla prevenzione della corruzione e della tragpaadex art. 2 bis comma 2 D.Lgs. 33/2013 e art. 1
comma 2 bis I. 190/2012), si e tenuta presenterapeculiarita di Ente Pubblico non Economico a
carattere associativo, che non utilizza fondi pigbled che non esercita attivita sostitutiva erarial

per conto dello Stato, date anche la natura enremsioni dell’Ente Ordine.

Come da indicazioni dell’Autorita Anticorruzioneg(ibera n. 831/2016) si € mantenuta la scelta di
un Piano Unico di Prevenzione della Corruzionelladeasparenza, con apposita sezione dedicata
alla trasparenza, cosi da garantire uniformitaangééfinizione della strategia di prevenzione della
corruzione, atteso il carattere strategico e foretaale che la trasparenza riveste nell’ambito della
prevenzione della corruzione. | Piani di Prevengiatella Corruzione e della Trasparenza
assolvono all'esigenza, da un lato, di prevenireenomeni corruttivi e, dall’altro, di rendere
pubbliche le modalita operative di comportamentbQnsiglio con ostensione dei dati necessari
per la trasparenza dell'attivita amministrativa ahiave di prevenzione della corruzione.
L'attuazione del Piano in oggetto, infatti, rispendall’obiettivo dell’Ordine di rafforzare
'osservanza dei principi di legalita, correttezzrasparenza e garantire la prevenzione di gqsalsia
condotta abusiva da parte di coloro che operaneqg@o dell’Ordine, oltre a scongiurare il rischio
di consumazione di fatti corruttivi, tutela la répzione e la credibilita dell’azione dell'Ordineine
confronti degli iscritti e di tutti colori che inlequiscono con I'Ente stesso. Il presente Piano
Integrato si articola in 2 sezioni separate spemifiente dedicate rispettivamente alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza. In particoléaeprima sezione e dedicata alla gestione del
rischio di corruzione e corredata da due tabefi¢albella “A” recante i criteri di determinazione
del fattore di rischio relativo applicato ad ogmgolo processo dell’area di analisi;tibella “B”

nella quale, per ciascuno dei processi mappatg saficati il livello di rischio valutato sulla sga

dei parametri di cui alla tabella “A” (valori dischio complessivi per area), i fattori di rischio
potenziale e le misure di prevenzione adottateaqifitate. La seconda sezione €, invece, dedicata
alla pianificazione dell’adempimento degli obblighitrasparenza amministrativa.



Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Patti haominato, nella persona del Consigliere Avv.
Santo Vincenzo Trovato, il Responsabile Unico ddMeevenzione della Corruzione e della
Trasparenza Amministrativa, con delibera del 6.820L’assenza all'interno dell’Ordine di
dirigenti di prima fascia, le ridotte dimensionganizzative del Consiglio e la previsione normativa
contenuta nel comma 7 dell’art. 1 della legge 10022(secondo cui “I'organo di indirizzo politico
individua di norma tra i dirigenti amministrativi cuolo di prima fascia in servizio il responsabile
della prevenzione della corruzione”) consentono désignare quale RPCT un Consigliere
dell'Ordine, Consigliere privo di deleghe gestioralche non ricopre il ruolo di Coordinatore o
Responsabile di alcuna commissione. La duratdird=ltico di RPCT e triennale. Si precisa,
infine, che gli Ordini professionali non rientrati@ le pubbliche amministrazioni soggette al
controllo da parte della Corte dei Conti: vistafatti, la sentenza n. 21226/2011 della Suprema
Corte di Cassazione che ha ritenuto “incontestateircostanza che gli ordini professionali non
beneficiano di alcun contributo pubblico” sicchéofné dato comprendere quale possa essere
I'interesse dello Stato (che giustificherebbe goeVentuali iniziative conseguenti) ad esercitare u
controllo sulla correttezza della gestione degli &mn questione al semplice fine di accertare la

rispondenza fra gli obiettivi programmati e i ristil conseguiti”.



Sezione 1

Piano Triennale della Prevenzione

della Corruzione

Premessa introduttiva.

Il presente Piano Triennale per la Prevenzionead@drruzione costituisce un aggiornamento del
Piano Triennale 2014-2016, adottato dal Consigliel’'@rdine degli Avvocati di Patti
Conformemente alle previsioni di legge e alle racandazioni dell’Autorita Anticorruzione,
I'Ordine degli Avvocati di Patti procede all’aggi@mento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, apportando di volta in volta le modice gli aggiornamenti che si rendono opportuni
e/o necessari per garantirne I'efficacia. Si rieodthe il precedente piano era stato adottato in un
contesto normativo caratterizzato da margini dieftezza, attesa liniziale indeterminatezza
normativa circa la soggezione o meno degli Ordmofgssionali alla normativa sulla prevenzione
della corruzione e trasparenza. Infatti, la Dehbdel’ANAC n. 145/2014, che aveva previsto la
soggezione degli Ordini professionali agli obblighitrasparenza e prevenzione della corruzione,
era stata impugnata dinnanzi al TAR Lazio. Il TAlRn sentenza n. 11391/2015, depositata in data
14/09/2015, nel rigettare il ricorso ha, comunaiettato il principio generale in virtu del quale la
generalita e I'astrattezza della norma di legggquastione comporta, dunque, la sua applicabilita a
tutti gli enti pubblici; ma perché tale applicazéoavvenga concretamente occorre che le relative
disposizioni siano adattate alla natura ed alleedsioni di ogni singolo ente. Tale pronuncia,
impugnata avanti al Consiglio di Stato, e statgpesa con ordinanza n. 193/2016 anche in vista dei
mutamenti normativi che erano in itinere, “avemtiafita chiarificatrici ... riguardo alla portata
applicativa soggettiva dell’attuale disciplina natiga in materia di contrasto alla corruzione”. Con
'entrata in vigore del D.lgs. 97/2016, gli Ordmiofessionali sono stati espressamente inclusi tra
soggetti destinatari sia della disciplina in mateli trasparenza che di prevenzione della correzion
Infatti, detto decreto legislativo ha introdottopartanti modifiche alla legge 6 novembre 2012, n.
190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. @} lo scopo di precisare i contenuti e i
procedimenti di adozione del Piano Nazionale Amticione e dei Piani Triennali per la

Prevenzione della corruzione, nonché per ridefinmgoli, i poteri e le responsabilita dei soggetti
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interni che intervengono nei relativi processi. ltreg tale provvedimento apporta significative
modifiche al decreto legislativo 14 marzo 201333\. con gli obiettivi di:

» prevedere misure organizzative per la pubblicaziadi alcune informazioni e per la

concentrazione e la riduzione degli oneri graventiapo alle amministrazioni pubbliche;
* razionalizzare e precisare gli obblighi di pubbfiione;

* individuare i soggetti competenti all’irrogaziodelle sanzioni per la violazione degli obblighi di

trasparenza.

Con specifico riferimento agli adempimenti deglidw professionali all’art. 3 - il quale modifica
l'articolo 2 del d.lgs. n. 33/2013 — stabilisce mgsamente cheld’ disciplina prevista per le
“pubbliche amministrazioni” di cui all’articolo 1comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001
[...], si applica, in quanto compatibile, agli entupblici economici, alle autorita portuali e agli
ordini professionali. Pertanto, non sussistono piu dubbi che gli Qrdinefessionali siano tenuti a
conformarsi al D.lgs. 33/2013.

Per quanto riguarda la prevenzione della corruzioneirtu delle modifiche introdotte alla legge
190/2012 dal D.lgs. 97/2016, gli Ordini professionangono inclusi espressamente tra i soggetti
tenuti ad adottare le misure di prevenzione deflauzione; piu in particolare, secondo quanto
previsto dall’art. 1, comma 2 bis della legge 190/2, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
costituisce atto di indirizzo per l'individuaziorgelle misure di prevenzione da adottare. A tale
riguardo, si precisa che il PNA 2016 approvato 'datbrita Nazionale Anticorruzione con
Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 (pubblicato irzZe#ta Ufficiale n. 197 del 24.08.2016), ha
dedicato una specifica sezione di approfondimentpro ai profili di ordine organizzativo e alla
gestione del rischio degli Ordini professionalillawscorta del quale si € proceduto ad aggiornare,
per il triennio 20192021, il presente Piano. Il BsL97/2016 ha fatto, inoltre, venir meno I'obbligo
di pubblicazione dei dati patrimoniali per i compati dei Consigli locali e nazionali degli Ordini
professionali. Ad oggi, nella redazione del preseaggiornamento, vengono inoltre prese in
considerazione le indicazioni ulteriormente pentendallANAC in sede di aggiornamento del
Piano Nazionale Anticorruzione 2018, in particoleoa la Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018.
Nella redazione del Piano Triennale di Prevenzideléa Corruzione si & proceduto tenendo conto
delle peculiarita del Consiglio dell’Ordine che Ky attivita in favore degli iscritti al’Albo e/o
Registro ed i cui componenti, sebbene eletti, prestia loro attivita a completo titolo gratuito,
salvo il rimborso delle spese per le eventualiférds fuori Distretto di Corte di Appello. In
particolare si evidenzia che il Consiglio dell’Qudidegli Avvocati non &€ organo di governo che
esercita attivita di indirizzo politico, perché oropiti affidatigli dalla legge professionale sono

specifici e privi di scelte discrezionali, anchenaderimento a quella parte di funzioni esercitsie
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delega dello Stato per le attivita in favore detlallettivita, come ad esempio la gestione
dellammissione del cittadino al gratuito patrooiniaddove il Consiglio si limita ad effettuare un
semplice controllo formale sulla capacita reddiuatiel richiedente sulla scorta della
documentazione dallo stesso fornito. Quanto ai érdpistituto come, ad esempio, l'iscrizione
all’Albo, il richiedente deposita domanda di isarize corredata da una serie di documenti
(Certificato idoneita rilasciato dalla Corte di Ag; certificato carichi pendenti Procura c/o
Tribunale; fotocopia del documento di identita peee; fotocopia del codice fiscale) ed il
Consiglio, verificata la regolarita formale dellacdimentazione esibita, delibera, come atto dovuto,
l'iscrizione; tuttavia il giuramento dell’iscritté subordinato al parere favorevole e di verifica da
parte della Procura Circondariale e Distrettuake, cle esprimesse parere negativo, costringerebbe il
Consiglio a revocare liscrizione deliberata. Tenutonto della peculiaritd dell’attivita
amministrativa svolta dal Consiglio dell’Ordine dled\vvocati, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione si sottrae ad alcegele imposte dalla Legge n. 190/2012 per la
generalita degli Enti Pubblici ed in particolarer pgielli che godono di provvidenze pubbliche
ovvero che svolgono attivita delegata di incasgooste o0 tasse per conto dello Stato ovvero di Enti
Territoriali. In particolare il Piano é stato admtt senza che siano state sentite le associazioni
rappresentate nel Consiglio Nazionale dei consuimategli utenti; né si e prevista la costituzione
di un OIV per la non previsione degli enti pubbliwon economici nell’art. 74 del Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante Atioiae della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro palico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni. Inoltre, si precisa che gli Ordis&condo quanto previsto dall’art. 2, comma 2 bis,
del decreto legge 31.08.2013, n. 101, non sonotitenunappare il ciclo della gestione delle
performance né a dotarsi dell’Organismo Indipenglatit Valutazione (OIV). Tra le misure di
prevenzione, infine, non e stata prevista la rotaidegli incarichi per il personale dipendente a
causa della sua esiguita; per la stessa ragior@&rikiglio dell'Ordine si e dotato di una pianta
organica con definizione specifica delle competgraresingolo dipendente in quanto i suoi addetti
sono investiti di tutte le attivita dell’ente.

2. Analisi del contesto interno ed esterno.

Per quanto riguarda il contesto esterno, la sudisamsponde alla necessita di evidenziare le
caratteristiche dellambiente nel quale I'Ente @uofato ad operare, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed ewmomiche del territorio; variabili che possono
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi alrpprio interno. L'importanza di procedere, in selde
redazione del Piano triennale di prevenzione dedlauzione, all’analisi del contesto esterno, &
stata da ultimo ribadita dal’ANAC, che ne sottelnl'importanza, affinché le amministrazioni

siano poste in graddi saper leggere ed interpretare le dinamiche sdaeruoitoriali in funzione del
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rischio corruttivo cui possono essere esposteterterne conto nella redazione del Piarsi veda
determinazione n. 1208/2017, aggiornamento PNA ROTale importanza € stata, inoltre,
sottolineata anche nell’aggiornamento al Piano dfsde Anticorruzione 2018, e tale elemento &
stato altresi oggetto di valutazione nel corso mehitoraggio effettuato dallANAC. A tale
riguardo si rileva come I'Ordine degli Avvocati Batti opera nel contesto della Regione Sicilia,
dove, secondo gli studi effettuati sui fenomenicdiminalita organizzata e di corruzione, la
corruzione e un fenomeno presente non in decredaitparticolare si rileva che, se a livello
nazionale il settore pigensibile al manifestarsi di eventi di corruzigreemane quello degli appalti
(da circa il 40% ad oltre il 50% degli eventi caocliti sommando appalti per opere pubbliche,
forniture, servizi), a livello siciliano la maggmcriticita € presentata dall’aumento di corruzione
appalti per servizi che appare addirittura in atascSignificativi anche i dati sulla corruzione
raccolti per la prima volta da Istat attraverso gede di quesiti nell'indagine sulla sicurezza dei
cittadini 2015-2016 e pubblicati il 12 ottobre 204&1 report “La corruzione in ltalia: il punto di
vista delle famiglie”. Data 'ampiezza e la rapgestivita del campione, il dato permette per la
prima volta di sondare — anche a livello regionalesperienze e percezioni dei cittadini rispetto ai
fenomeni corruttivi. Secondo le rilevazioni deltds si stima che componenti di quasi I'8% delle
famiglie italiane siano state direttamente coirz@tmeno una volta nel corso della loro vita in
eventi corruttivi. Per eventi corruttivi, I'indagerfa riferimento a richieste di denaro, favori,akg
altro in cambio di servizi o agevolazioni. In sosta, un italiano su quattro € a conoscenza di
persone che siano state raccomandate almeno ute ¢oh particolare incidenza per quanto
riguarda I'accesso a posizioni lavorative (24,6%88guono per rilevanza favori richiesti nell’ambito
di licenze e permessi, nonché cancellazione diermkanzioni. Gli indicatori, per quanto riguarda
la Sicilia, sono allarmanti attese anche le recanénde che hanno visto coinvolti — oltre a paiiti

e burocrati - anche alti rappresentanti della Maafisra e delle Forze dell'Ordine. Tali indicatori
collocano la Regione Sicilia in una posizione dichio assoluto poiche un recente studio
dell'Ufficio Statistica Regionale, a fronte di umeescita nazionale media del 16,8%, registra in
Sicilia un aumento dei procedimenti del 52,2% iwvenanni. La panoramica offerta dall'indagine
presenta uno scenario particolarmente critico p@ntp concerne I'esposizione indiretta a pratiche
di corruzione o raccomandazione in determinatiosetia disaggregazione dei dati su base
regionale indica — comungue - che la Sicilia & awalmente in linea con il trend italiano per
guanto riguarda la conoscenza di casi di corruz{@4¢e7%), I'accesso a un posto di lavoro (20,7%)

e 'ammissione a scuole o promozioni (4,8%).

Si richiamano, altresi, gli elementi ed i dati emniti nelle relazioni periodiche sullo stato
dellordine e della sicurezza pubblica, presentdteParlamento dal Ministero dell'lnterno e

pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. ti dantenuti nella “Relazione sull’attivita delle
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forze di polizia, sullo stato dell'ordine e dellewezza pubblica e sulla criminalita organizzata”
trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidedetia Camera dei Deputati, sono disponibili alla
pagina web del predetto Ministero unitamente ai dativi anche alle statistiche afferenti alla

criminalita organizzata nel territorio.
3. Riferimenti normativi

Nella elaborazione del presente Piano sono stasi jon considerazione i seguenti atti normativi e

provvedimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzien

A) Disposizioni relative agli obblighi di prevenzime e repressione di fenomeni corruttivi

1. Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disjposiper la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezione”.

2. Circolare Ministero per la Pubblica Amministrane e la semplificazione 25 gennaio 2013 n. 1
recante “Legge n. 190 del 2012 — Disposizioni @eptevenzione e la repressione della corruzione

e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

3. Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dapddtimento della Funzione Pubblica e
approvato con la Delibera ANAC n. 72/2013 in dataskttembre 2013 e relativi allegati.

4. Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 20Egante “Aggiornamento 2015 al Piano

Nazionale Anticorruzione”.

5. Piano Nazionale Anticorruzione 2016 —DeliberaANn. 831 del 3 agosto 2016. 6. Piano
Nazionale Anticorruzione 2017 —Delibera ANAC n.&8el 22 novembre 2017.

7. Piano Nazionale Anticorruzione 2018 —DeliberafNn. 1074 del 21 novembre 2018.

8. Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, reediRiordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, sfparenza e diffusione di informazioni da partealell

pubbliche amministrazioni”.

9. Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Renge e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubbliciéatrasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanddzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaaizione delle amministrazioni pubbliche” (G.U.
8 giugno 2016, n. 132).

10. Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, reafiDisposizioni in materia di inconferibilita e

incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche armistrazioni e presso gli enti privati in

controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, coma e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190".
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11. Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, rtea'Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni puddiodi'.

12. D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolatnerecante codice di comportamento dei

dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 detateto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

13. Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 del recatitmmee Guida in materia di codici di

comportamento delle pubbliche amministrazioni".

14. Legge 27 maggio 2015, n. 69 recante “Disposizin materia di delitti contro la pubblica

amministrazione, di associazioni di tipo mafiosti &lso in bilancio”.

15. Legge 30 novembre 2017 n. 179, “Disposizionilpeutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolarita di cui siano venuti a conoscenzal@aehbito di un rapporto di lavoro pubblico o

privato”.

16. Delibera ANAC n.141 del 27.02.2019 recante ésthzioni OIV, o strutture con funzioni
analoghe, sull’assolvimento degli obblighi di pubbkione al 31.3.2019 e attivita di vigilanza

dell’Autorita”

B)_Disposizioni relative alla normativa di settore

a. Legge 31 dicembre 2012 n. 247 recante “Nuovaiglisa dell’Ordinamento della Professione

Forense’;

b. il Codice Deontologico Forense approvato dal €ighio Nazionale Forense nella seduta del 31
gennaio 2014 e pubblicato sulla G.U.R.I. n. 241 Bt@lottobre 2014, in vigore dal 15 dicembre
2014.

C)_Disposizioni hormative riguardanti i reati di corruzione

Nel corso dell'analisi dei rischi si e fatto riferento ad un’accezione ampia di corruzione,
prendendo in considerazione non solo i reati colarBubblica Amministrazione disciplinati nel
Titolo 1l, Capo I, del codice penale ma anche, pitgenerale, tutte quelle situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emeenge malfunzionamento dell’Ordine a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuit@vvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab
esterno, sia che tale azione abbia successo, siaimlanga a livello di tentativo. Per quanto
riguarda, in particolare, le fattispecie penalin@ostate prese in considerazione, nel corso

dell'analisi, le seguenti fattispecie:
a. Articolo 314 c.p. - Peculato.

b. Articolo 316 c.p. - Peculato mediante profitel@rrore altrui.
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c. Articolo 317 c.p. - Concussione.

d. Articolo 318 c.p. - Corruzione per I'esercizielld funzione.

e. Articolo 319 c.p. - Corruzione per un atto camio ai doveri d'ufficio.
f. Articolo 319 ter - Corruzione in atti giudiziari

g. Articolo 319 quater - Induzione indebita a darpromettere utilita.
h. Articolo 320 c.p. - Corruzione di persona in@ata di un pubblico servizio.
I. Articolo 318 c.p.- Istigazione alla corruzione.

J. Articolo 323 c.p. - Abuso d'ufficio.

k. Articolo 326 - Rivelazione ed utilizzazione etjiti d’ufficio.

I. Articolo 328 c.p. - Rifiuto di atti d'ufficio. l@issione.

m. Articolo 2635 cod. civ. — Corruzione tra privati

n. Art.346-bis c.p - Traffico illecito di influenze

0. Art. 353 c.p. - Turbata liberta degli incanti

p. Art.353 -bis c.p - Turbata liberta del procedmmdi scelta del contraente

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la ddiare numero 1 del 25 gennaio 2013, ha
spiegato che il concetto di corruzione contenutbankeegge n. 190/201Zomprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amminitiva, si riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto

pubblico del potere a lui affidato al fine di ote¥e vantaggi privati.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvat@ll settembre 2013 (ANAC delibera n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge n. 190/2012, ampliandone ulteriormente latgp@r rispetto all’interpretazione del
Dipartimento della Funzione Pubblica € situazioni rilevanti sono piu ampie della fgtesie
penalistica, che € disciplinata negli artt. 318934 319 ter, C.p., € sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I,
del codice penale, ma anche le situazioni in cai prescindere dalla rilevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministraziorsasa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ovvero I'inquinamento dell'azione amiginativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livelloeditativd. Inoltre, nella elaborazione del presente

PTPCT si e fatto riferimento alle indicazioni dpporto pervenute dal Consiglio Nazionale Forense
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(Circolare n. 5 — C — 2016), salvo, naturalmeritgldguamento quanto alle misure specificamente
adottate, in relazione alla realta dell’Ordine dégivocati di Patti.

4. Destinatari del Piano.

Come previsto dalla Legge n. 190/2012 e dal PNA e@ggiornato, sono stati identificati, nei

limiti della compatibilita, quali destinatari deTPCT, oltre ai dipendenti, anche i seguenti soggett

1. i componenti del Consiglio dell'Ordine;

N

. il personale dell’Ordine;

3. i componenti delle Commissioni (anche non Cdresiy
4. i componenti del Comitato Pari Opportunita;

5. i consulenti;

6. i titolari di contratti per lavori, servizi etiature.

E’ fatto obbligo a tutti i soggetti indicati di caware scrupolosamente le norme e le disposizieni d

presente Piano.

| componenti eletti quali Consiglieri dell’Ordineegli Avvocati di Patti per il quadriennio 2019-
2022 hanno rilasciato la dichiarazione di cui afitmlo 20 del D. Lgs. 8 aprile 2013 n. 39. Non
hanno rilasciato la dichiarazione di cui all’ard. del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 nella parteuin c
stabilisce la pubblicazione dei dati patrimoniadi domponenti degli organi di indirizzo. Il decreto
legislativo n. 97 del 2016 ha, infatti, ristrettarizidetto obbligo ai soli componenti degli Orgalni

indirizzo politico di Stato, Regioni ed Enti Locali

Attualmente il Consiglio dell’Ordine € compostowtanumero di Consiglieri pari ad 11.

Componente(nome e cognome) Titolo (Presidente, Vicepresidente, Segreta
Tesoriere, Consigliere, Componente

Avv. Francesco Pizzuto Presidente

Avv. Domenico Magistro Consigliere Segretario

Avv. Lara Trifild Consigliere Tesoriere

Avv. Morena Amata Consigliere

Awv. Tindaro Giusto Consigliere

Avv. Massimo Miracola Consigliere
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Avv. Mormino Giuseppe Consigliere
Avv. Antonella Martina Nigrone Consigliere
Awv. Andrea Pirri Consigliere

Avv. Rosalia Eliana Raffa Consigliere
Avv. Santo Vincenzo Trovato Consigliere

Personale dipendente

Componente (nome e cognome) QualificgProfilo contrattuale con riferimento al

livello della qualifica del contratto applicato)

Giuseppe Levanti Impiegato B2 a tempo pieno indeiteato

COMITATO PARI OPPORTUNITA'

Componenti: Avv. Stefano Trimboli, Avv. Giuseppe Carianni,WWAlessandra Milio, Avv.

Angiolella Bottaro, Avv. Carmela Barbiera, Avv. Gala Mignacca.

Deve essere ancora designato il componente deli@landell’Ordine e devono essere eletti gli

Organi direttivi.
NUCLEO DI MONITORAGGIO per I'applicazione della disciplina in materia du® compenso

Avv. Sara Casella, Avv. Eugenio Passalacqua, Aevetlana Maccora, Avv. Lara Trifilo, Avv.

Andrea Pirri, Avv. Antonella Martina Nigrone, AviMassimo Miracola.

*kkkkkkk

Si sottolinea che il RPCT, in quanto Consigliersmlge l'incarico a titolo gratuito e potra risuléar
componente delle commissioni che rientrano netle“aree di rischio delle attivita del Consiglio”
pur non potendo ricoprire deleghe gestionali nudlo di Coordinatore 0 Responsabile in dette

commissioni.

Soggetti terzi che intrattengono rapporti con iln€iglio dell'Ordine in virtu di contratto di
consulenza i quali hanno depositato in Segretér@aprio curriculum vitae autorizzandone la

pubblicazione.

Tipo di rapportqconsulenza, Soggetto (ragione sociale) Qualificammercialista,
fornitura, servizi) consulente del lavoro, ditta, revisorg

contabile, ecc...)

Consulenza Prof. Carlo Vermiglio Commercialista
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Consulenza Dr.ssa Maria Bongiorno Consulente derta

Consulenza Awv. Marcello Mancuso Responsabile Piate Dati

Consulenza Ing. Gianluca Zangara Progettazionaelezazione

portale Ordine Avvocati

Fornitura servizi ECHO Sistemi srl Gratuito Painoz Telematico

Fornitura servizi Tuttostampapatti.it s.r.l.s. Fapiatrici

5. Individuazione delle aree di rischio

Parte centrale del Piano é l'analisi dei rischicdrruzione che possano incidere sul regolare
svolgimento dell’attivita del Consiglio, seguitaldavalutazione sotto il profilo del valore di rtso
(quindi ponderazione del rischio) e lindividuazéore adozione delle misure atte a prevenire il
rischio di corruzione. L’analisi viene condotta éedo presente la peculiare attivita del Consiglio
che €& sostanzialmente priva di discrezionalita, eomia in precedenza evidenziato:
conseguentemente, puo ritenersi di difficile peatme ai fenomeni corruttivi. Il procedimento di
mappatura dei procedimenti, individuazione deihiisponderazione dei rischi ed individuazione
delle misure di prevenzione, é stato effettuatd,pnesente Piano di aggiornamento, alla luce sia
dell’esame del contesto interno, con coinvolgimes#o soggetti preposti alle varie aree, sia delle
indicazioni contenute nel PNA 2016, ed in partioeldiapprofondimento dedicato agli Ordini
professionali. Per effettuare I'analisi dei risshie proceduto, in primo luogo, alla mappaturaedell

aree delle attivita del Consiglio, che sono statividuate come di seguito elencate.

Le aree di rischio delle attivita del Consigliodrgssate dalla mappatura sono state individuate

come segue:
A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento.

2. Progressioni di carriera.

3. Conferimento di incarichi di collaborazione esiz.
B) Area servizi e forniture

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi di iscrizione, tiesmento e cancellazione dall’Albo Avvocati, dal

Registro Praticanti, dal Registro Abilitati allafesa a spese dello Stato.
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2. Provvedimenti amministrativi di rilascio certidizione.

3. Provvedimenti amministrativi di accreditamenterti formativi professionali agli iscritti ed enti

terzi;
4. Provvedimenti amministrativi aventi ad oggetéwgri consultivi previsti per legge.

5. Provvedimenti amministrativi di opinamento p#iced ammissione al patrocinio a spese dello

Stato nel Settore Civile.
6. Provvedimenti amministrativi di conciliazionerigto/cliente e consegna documenti al cliente.

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi di incasso quotgldescritti.
2. Provvedimenti amministrativi di pagamento varseeditori.

3. Provvedimenti amministrativi di gestione delupero crediti verso gli iscritti e di assolvimento

obblighi non di natura deontologica.

4. Nomine e/o affidamento di incarichi di competendel Presidente in virtu di disposizioni

normative
6. Valutazione del rischio ed adozione delle Misurdi Prevenzione

La valutazione del rischio € ancorata a fattordgviathe incidono sul regolare svolgimento del
processo di formazione del provvedimento ammirtiswa Per ciascuna delle aree di rischio
individuate si riportano (anche seguendo le indarazdellANAC nel PNA 2016), un elenco di
processi a rischio, possibili eventi corruttivies rhisure di prevenzione. Poiché la valutazione e
legata a criteri obiettivi e non soggetta a valitaizdiscrezionali si € proceduto ad attribuireoral
specifici da 0 a 2 ai profili soggettivi ed oggettidel procedimento cosi da pervenire alla
individuazione del fattore di rischio relativo ip@icazione di un parametro numerico di valore
(basso=0, medio=1, alto=2). | seguenti parametmenici semplificati, applicati ed adattati ad ogni
singolo processo deliberativo nell’area analizzeappresentano il criterio di determinazione del

fattore di rischio relativo giusta quanto elabonagdi’allegato A.

Richiedente Valore
Requisiti vincolanti 0
Requisiti non vincolanti 1
Nessun requisito 2
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Introduzione Procedimento

Requisiti non vincolanti

Regole vincolanti 0
Nessun requisito 2
Istruttoria Valore
Regole vincolanti 0
Requisiti non vincolanti 1
Nessun requisito 2
Istruttore Valore
Collegiale 0
Commissione 1
Singolo componente 2
Organo decidente Valore
Collegiale 0
Commissione 1
Singolo componente 2
Decisione Valore
Regole vincolanti 0
Regole non vincolanti 1
Discrezionalita totale 2

All'individuazione del grado complessivo di rischgoé pervenuti attraverso I'applicazione ad ogni
processo nell'analisi delle tipologie di procedinteanalizzati nelle relative aree della seguente

formula matematica

(Somma Fattori di rischio relativo ottenuti) * (vake massimo del fattore rischio relativo al

processo analizzato)

(Somma Fattori di rischio relativo del processo breato)
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il cui risultato ha consentito di classificare fago complessivo di rischio parametrato al risaltat
ottenuto. In particolare, laddove il valore ottenét stato minore di 0,5, il grado complessivo di
rischio e stato classificato Basso; laddove il k&alottenuto e stato compreso tra 0,5 e 1, il grado
complessivo di rischio e stato classificato Medamldove il valore e stato maggiore di 1 il grado

complessivo di rischio e stato classificato Alto.

In atto separato, ma parte integrante del pregeat®, gli allegati A e B.

L’Allegato A ha ad oggetto i criteri di determinare del fattore di rischio relativo applicato ad
ogni singolo processo dell'area di analisi: nedledlle, ivi riportate, per ciascun processo € taior
il parametro numerico del Grado complessivo dihische nella formula matematica che precede

costituisce il valore Somma Fattori di rischio tele.

L’Allegato B ha ad oggetto la tabella riepilogatican la indicazione dei valori di rischio
complessivi per area con i dati relativi ai fattdririschio ed alle misure di prevenzione adottate

previste.

7. Monitoraggio

La vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza lesente piano viene effettuato mediante
monitoraggio condotto su base semestrale dal RPQ@. le attivita di monitoraggio rientrano, a

mero titolo esemplificativo ma non esaustivo:

1. la verifica dell'attuazione delle misure defnitel Piano;

2. 'esame delle informazioni sulle modalita dilgumento dei processi a rischio;

3. l'analisi e la successiva verifica di segnalaizrelative alla commissione di reati di corruzione

pervenute tramite il meccanismo del authistleblowingo attraverso fonti esterne;

4. la verifica dell’adeguatezza delle misure prievidal Piano sulla base di eventuali segnalazioni
pervenute al RPC da parte di soggetti esterni ernnto attraverso gli esiti dell’attivita di

monitoraggio.
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Ciascuna commissione del Consiglio dell'Ordine @mai al RPCT report periodici sulle attivita
svolte dalla commissione stessa e verranno aceuigie le delibere di spesa adottate dal Consiglio

dell’Ordine.

L’'opinamento delle notule avviene all’'unanimita ldelCommissione istruttoria. In difetto, la

decisione verra sottoposta alla delibera consiliare

Per quanto riguarda, invece, i provvedimenti relal patrocinio a spese dello Stato la delibera é
sempre adottata dall'intero Consiglio dell’Ordine.RPCT riferisce al Consiglio sull’esito dei
monitoraggi e delle iniziative adottate in occasiatella prima seduta di ciascun trimestre e ogni

qualvolta sia necessaria una maggiore tempestieitdnformazione.

kkkkkkk

Per quanto riguarddiadozione di pareri di congruita sui corrispettivi per le prestazioni
professionali I'’Autorita ricorda che il parere di congruita epesssione dei poteri pubblicistici
dell’'ente e, in quanto tale, riconducibile nell'abts dei provvedimenti di natura amministrativa,

necessitando, dunque, delle tutele previste ddih@amento per tale tipologia di procedimenti.

Pertanto, nell’eventualita dello svolgimento defleedetta attivita di valutazione da parte degli
Ordini o collegi territoriali, possono essere cdesati i seguenti eventi rischiosi e misure

preventive:

Possibili eventi rischiosi

* incertezza nei criteri di quantificazione degiooari professionali;

« effettuazione di una istruttoria lacunosa e/jade per favorire I'interesse del professionista;

* valutazione erronea delle indicazioni in fattodietutti i documenti a corredo dell'istanza e

necessari alla corretta valutazione dell’attivitéfpssionale.

Le possibili misure suggerite sono:
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» adozione di un regolamento interno in coerenza leolLegge n. 241/1990 che disciplini la
previsione di: a) Commissioni da istituire per kutazioni di congruita; b) specifici requisiti in
capo ai componenti da nominare nelle Commissioni;nodalita di funzionamento delle

Commissioni;

* rotazione dei soggetti che istruiscono le domande

 organizzazione delle richieste, raccolta e remuti@zione, su richiesta, dei pareri di congruita
rilasciati anche al fine di disporre di parametrcanfronto, eventualmente e se sostenibile, can un
adeguata informatizzazione, nel rispetto della radiva in materia di tutela della riservatezza dei

dati personali.

8. Formazione, Codice di Comportamento dell’Ordinedegli Avvocati

L’art. 54 del D. Lgs. n. 165 del 2001, come modifa dall’art. 1, comma 44, della L. n. 190,
assegna al Governo il compito di definire un Codiceomportamento dei pubblici dipendetdl

fine di assicurare la qualita dei servizi, la prex&one dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaatita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.” In attuazione della delega il Governo ha approvaiP.R. n. 62 del 2013, recante il

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Lo strumento dei codici di comportamento € una naigli prevenzione fondamentale in quanto le
norme in essi contenute regolano in senso legaletiedmente corretto il comportamento dei
dipendenti e, per tal via, indirizzano I'azione amistrativa. Si tratta di una misura molto diffusa
ed apprezzata anche negli altri Paesi europei gpdigenza internazionale ne consiglia la

valorizzazione.

Il Consiglio, attraverso il Consigliere Segretagopvvedera ad effettuare incontri periodici con il
personale dipendente diretti ad illustrare il Cedii Comportamento e le modalita operative di

svolgimento del lavoro in modo tale da evitare garidi fenomeni corruttivi.
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A tal fine al dipendente e stato consegnato, si@ifimato cartaceo che elettronico, un documento
contenente il “Regolamento recante codice di cotapmento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marZ@02, n. 165” approvato con D.P.R. 16 aprile 2013
n. 62. Il personale dipendente é stato invitatcaee dapplicazione al Codice di Comportamento.
Inoltre, con particolare riguardo alle novita notiva introdotte dal D.lgs. 97/2016 riguardanti
I'accesso civico e I'accesso civico generalizzatioc(ii all’art. 5 del Dlgs. 33/2013), si provvedera
formare il personale, che potrebbe essere desimalalle relative richieste di accesso civico. et
formazione verra effettuata avuto riguardo alledadioni fornite dal’ANAC nelle apposite_inee
Guida recanti indicazioni operative ai fini delle&fhizione, delle esclusioni e dei limiti all'acses

civico di cui all'art. 5, comma 2 Dlgs 33/201@elibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016).

9. Rotazione del personale.

L’'unico dipendente dell’Ordine non consente I'acw® della misura di prevenzione della rotazione
del personale dipendente. Tuttavia, nel caso inilcnumero dei dipendenti aumentasse, anche
transitoriamente, data I'esiguitd del numero l'ddoe di tale misura comprometterebbe la
funzionalita e l'efficienza dell’Organismo. Nelle aialita operative dell’Ordine sono tuttavia
previste misure di trasparenza interna e di cositie delle decisioni. Inoltre, & previsto un
controllo costante da parte del RPCT con partieolaguardo ai risultati dell’attivita, al
monitoraggio dei tempi procedimentali, e allossgrza del Piano: tale controllo viene effettuato
attraverso richiesta di informazioni e dati e risito dei risultati da parte degli utenéis controllo

dell’'assenza di eventuali contestazioni o altro).

10. La normativa antiriciclaggio

L’art. 11, comma 1, del D.Lgs. n. 231/2007, comeergemente modificato dal D.Lgs. n. 90/2017
prevede che “(...) gli organismi di autoregolamerdaei le loro articolazioni territoriali e i consigl

di disciplina, secondo i principi e le modalita yisti dall’ordinamento vigente, promuovono e

controllano l'osservanza degli obblighi previstil gaesente decreto da parte dei professionisti

iscritti nei propri albi ed elenchi”. L’'Ordine, ganto, non ha alcuno specifico potere ispettivodé/o
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acquisizione di informazioni che vedano come sdggedssivi gli iscritti nei rispettivi albi.
Diversamente, come specificato dal CNF nella Caieih. 12-C-2017 del 4 dicembre 2017 cui si
rinvia, la funzione disciplinare € la sede natudileontrollo dell’osservanza degli obblighi pravis

dalla normativa antiriciclaggio a carico degli iicr

11.1l c.d. “WHISTLEBLOWING”

L'istituto del c.d.“whistleblowing’ & stato introdotto tra le misure di cui I'Ordingende avvalersi
per rafforzare la propria azione di prevenziondadebrruzione, cosi come previsto dalla legge
190/2012 e specificato nella determinazione ANAG del 28 aprile 2015Linee guida in materia

di dipendente pubblico che segnala illgciti Segnalazioni e comunicazioni di comportamenti
relativi a potenziali o reali fenomeni corruttigjuindi, possono essere indirizzate direttamente in
gualsiasi forma al RPCT che assicura la consermazielle segnalazioni raccolte e si impegna ad
adottare, sia nel caso in cui vi siano episodi @irwzione sia in mancanza degli stessi, tutti i
provvedimenti affinché l'identita del segnalante rsta rivelata. Sul sito internet istituzionaleresa
apprestata una apposita sezione in cui sarannasfgandicazioni relative all'istituto nonché il
modulo di segnalazione di cui l'utente puo avvaless prevede che nel caso in cui gli illeciti o le
irregolarita siano imputabili a comportamenti owea decisioni assunti dallo stesso RCPT,
considerata la coincidenza, le comunicazioni dawagssere indirizzate al Presidente del Consiglio
dell'Ordine, che ne dara informazione agli altrimqmonenti del Consiglio. Sulla Gazzetta Ufficiale
n. 291 del 14 dicembre, € stata pubblicata la 1dg®#2017 del 30 novembr®isposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o patd'. La legge, entrata in vigore il 29 dicembre
2017, disciplina la segnalazione di attivita iltecinell’amministrazione pubblica o in aziende
private, da parte del dipendente che ne venga ascenza. Chi, nell'interesse dell'integrita della
PA, segnali condotte illecite di cui € venuto aasoenza in ragione del proprio rapporto di lavoro,
non potra essere sanzionato, demansionato, li¢ceniasferito o sottoposto a misure organizzative

aventi ripercussioni negative, dirette o indiretiglJe sue condizioni di lavoro.
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Le segnalazioni degli illeciti potranno essere tiiate:

«al responsabile della prevenzione della corruzione

 allANAC,;

* sotto forma di denuncia all'autorita giudiziapiainaria o a quella contabile.

La legge evidenzia, all'art.1, che l'identita d=grsalante non puo essere rivelata.
Nello specifico:

- nellambito del procedimento penale, l'identitd segnalante e coperta dal segreto nei modi e nei

limiti previsti dall'articolo 329 del codice di predura penale;

- nell'ambito del procedimento dinanzi alla Coré @onti, I'identita del segnalante non puo essere

rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

- nell'ambito del procedimento disciplinare, l'iti@ndel segnalante non puo essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall

segnalazione, anche se conseguenti alla stessa;

- qualora la contestazione sia fondata, in tutton goarte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabile lpedifesa dell'incolpato, la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinas®lo in presenza di consenso del segnalante alla

rivelazione della sua identita.

Per rafforzare I'impianto normativo, nel testo dg$ie sono inserite anche una serie di sanzioni
amministrative pecuniarie. E obiettivo dell'Ordiaeleguare nel corso dell’anno le previsioni di

tutela gia in atto sulla base di quanto dispostiaaerma di legge primaria sopra ricordata.
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Sezione 2
Piano Triennale per la

Trasparenza e I'Integrita

1. Introduzione

Il concetto di trasparenza amministrativa si esplttraverso I'accessibilita delle informazioni
relative alla organizzazione ed alle attivita deh€iglio, allo scopo di renderle piu rispondeni al
esigenze degli iscritti attraverso forme diffusedntrollo sulle attivita istituzionali del Consigle
sull'utilizzo delle risorse economiche acquisitd Gansiglio con i contributi degli iscritti. La
trasparenza, nel rispetto delle disposizioni inenatdi segreto d'ufficio e di protezione dei dati
personali, € condizione essenziale per garantiggincipi costituzionali di eguaglianza, di

imparzialita e buon andamento della pubblica anstriazione.

2. Metodologia e fonti normative

La soggezione degli Ordini professionali agli oghlidi trasparenza amministrativa (gia dichiarata
con la Delibera ANAC n. 145/2014) e stata consacnal D.lgs. 33/2013 in seguito alle modifiche
ad esso introdotte ad opera del D.lgs. 97/2016 hehatrodotto I'art. 2 bis ridefinendone I'ambito
di applicazione soggettivo. A norma della predeitposizione, fa medesima disciplina prevista
per le pubbliche amministrazioni di cui al commai Bpplica anche, in quanto compatibile: a) agli
enti pubblici economici e agli ordini professiorial(art. 2 bis, comma 2). Quanto alla
“compatibilita” cui fa menzione la norma, I'ANAC harecisato che tale criteriovd inteso come

necessita di trovare adattamenti agli obblighi dibplicazione in ragione delle peculiarita
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organizzative e funzionali delle diverse tipolodieenti € non in relazione alle peculiarita di ogni
singolo enté (ANAC — Determinazione n. 1310/2016 sugli obbligihtrasparenza). E’ stato altresi
consultato anche il Piano Nazionale Anticorruzi@@d6 pubblicato in Gazzetta Ufficiale, serie
generale, n. 197 del 24 agosto 2016, approvato izn definitiva dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con delibera n. 831 del 3 agosto&0llcomma 1, lett. a) e b) dell’art. 41 del d.Igs
97/2016, modificando la I. 190/2012, specifica itifehe il PNA «costituisce atto di indirizzo per |
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, mona 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, ai fini dell’'adozione dei propri piani trierindi prevenzione della corruzione, e per gli altri
soggetti di cui all’art. 2-bis, co. 2 del decredgiklativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell'admze

di misure di prevenzione della corruzione integeatdi quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per asareul’attuazione dei compiti di cui al comma 4,

lettera a)».

Per dare attuazione agli obblighi di trasparengxdine ha provveduto a creare, nel proprio sito
istituzionale, la sezione “Amministrazione Traspdeg articolata come richiesto dall’Allegato al

del Dlgs. 33/2013 nella quale sono stati inseritvesigono aggiornati i dati, documenti e le
informazioni previsti dalla legge sulla trasparerizaati vengono comunicati da parte dei Colleghi
di ciascuna area con tempestivita ed il RPCT prdevad effettuare controlli periodici sul corretto

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Lo scorso 25 maggio 2018, e entrato in vigore ig&t@amento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «retatalla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonalte libera circolazione di tali dati e che abrdga
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla gmione dei dati)» (si seguito RGPD) e, il
successivo 19 settembre 2018, anche il decretsldégo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua |l
Codice in materia di protezione dei dati persondkcreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle

disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679. Subanpatibilitd della nuova disciplina con gli

24



obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 3313) 'ANAC ha dedicato un paragrafo specifico

nel nuovo PNA.

Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2¢el d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018
in continuita con il previgente articolo 19 del @ma] dispone al comma 1 che la base giuridica per
il trattamento di dati personali effettuato perséeuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai setsil’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «e costituita esclusivamente danorana di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamento». Inoltre, il comma 3 del medesinnticalo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per l@sgone di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggelte intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del commd# flegime normativo per il trattamento di
dati personali da parte dei soggetti pubblici andi rimasto sostanzialmente inalterato restando
fermo il principio che esso & consentito unicamesgeammesso da una norma di legge o di
regolamento. Pertanto, occorre che le pubbliche iamtrazioni, prima di mettere a disposizione
sui propri siti web istituzionali dati e docume(iti forma integrale o per estratto, ivi compresi gl
allegati) contenenti dati personali, verifichincecla disciplina in materia di trasparenza contenuta
nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, ancheetiose, preveda I'obbligo di pubblicazione. Giova
rammentare, tuttavia, che I'attivita di pubblicamodei dati sui siti web per finalita di traspar@nz
anche se effettuata in presenza di idoneo prestgpposmativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati perstincontenuti all'art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679. In particolare assumono rilievo i primailp adeguatezza, pertinenza e limitazione a
guanto necessario rispetto alle finalita per Idiqudati personali sono trattati («minimizzaziodei
dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza giagamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellareettificare tempestivamente i dati inesatti
rispetto alle finalita per le quali sono trattgiaf. 1, lett. d). Il medesimo d.lgs. 33/2013 atl’ar

bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in curnm® di legge o di regolamento prevedano la
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pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amstrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetlle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicag». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6
del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle inforzr@ni” che risponde alla esigenza di assicurare

esattezza, completezza, aggiornamento e adeguakeizdati pubblicati.

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Patti hmominato quale “Responsabile della Protezione
Dati” (DPO: Data protection Officer) 'Avv. Marcello Mancuso (PEC:
marcello.mancuso@postacert.it) al quale sono aaiegoompiti, incarichi e funzioni
conformemente all'art. 39 del regolamento UE 2018/@&d ha altresi disposto di istituire il

Registro informatico delle attivita di Trattamemtei dati (Art. 30 GDPR).

Le principali fonti normative per la stesura defleesente Sezione al Piano Integrato sono: -
Decreto Legislativo n. 33/2013, recante “Riordiredla disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza difusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, come modificato ed gr&o dal D.lgs. 97/2016; - Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 — Delibera ANAC n. 831/2016 @&elagosto 2016; - Delibera ANAC n.
1310/2016 del 28 dicembre 2016, recante “Linee ayuétanti indicazione sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneirformazioni contenute nel Dlgs.33/2013 come
modificato dal D. Igs 97/2016”; - Allegato n.1 all2elibera ANAC n. 1310/2016 concernete
“Amministrazione Trasparente — Elenco degli obhligh pubblicazione” - Schema di «Linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione dell’at? del d.lgs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione
concernenti i titolari di incarichi politici, di aministrazione, di direzione o di governo e i titola
di incarichi dirigenziali» come modificato dall’'ai3 del d.lgs. 97/2016x»; - Delibera n. 2/12 della
CIVIT (ora ANAC), recante “Linee guida per il mighamento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale perdagarenza e l'integrita”; - Allegato n. 2 alla
Delibera n. 50/2013 della CIVIT (ora ANAC), recardpecifiche tecniche per gli adempimenti

degli obblighi di pubblicazione; - Determinazione8i2015 dellANAC recante “Linee guida per
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I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati partecipati dalle pubbliche amministrazioni e
degli enti pubblici economici”; - Provvedimento dearante della Privacy n. 243 del 15 maggio
2014, recante “Linee Guida in materia di trattaroeei dati personali, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalita gubblicita e trasparenza sul web da soggetti
pubblici e da altri enti obbligati”.

3. Contenuti

Di seguito si rappresenta il contenuto della Sezidmministrazione Trasparente del sito web del

Consiglio, con indicazione dei relativi contenuaggiornamenti.

La Sezione Amministrazione Trasparente ha un sulka Home Page del sito web del Consiglio
che trasferisce l'utente ad una pagina - indicdedgihgole pagine web predisposte secondo le
modalita indicate nell’Allegato A del D.Igs. 33/22honché nell'Allegato n. 1 alla delibera n.
50/2013 della CIVIT (ora ANAC), ed aggiornate sedoie previsioni dell’Allegato 1 alla Delibera
ANAC n. 1310/2016 riepilogativo degli obblighi dupblicazione aggiornati al D.lgs. 97/2016.
All'interno di ogni successiva pagina si potranribngere le notizie e le informazioni ostensibili
per legge nel rispetto del segreto d’ufficio e aqitotezione dei dati personali ai sensi del D.Lgs.
196/2003. In particolare di seguito i contenutileleingole sotto-sezioni che verranno aggiornate
tempestivamente ad ogni cambiamento dei suoi catitpar effetto di integrazioni normative e di

modifiche soggettive od oggettive (in parentestikalo di riferimento del D.Lgs. n. 33/2013).

A) Disposizioni generali (art. 10) - Atti generali dicarattere normativo e amministrativo
generale (Art. 12)

Sono pubblicati:

- il Piano Triennale di Prevenzione della Coroma e Trasparenza (PTPCT) unitamente ai suoi
allegati, viene pubblicato mediante collegamentertgstuale alla sezione “Altri contenuti —

Corruzione” nella quale i predetti documenti sonblgdicati;
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- normativa di settore specifica della professifmrense;
- tutti i Regolamenti emanati dal Consiglio ed rqrg
- codice di comportamento dei dipendenti dell’ogdin

- i provvedimenti di carattere amministrativo gealerrelativi alla presentazione delle domande di

iscrizione o di accesso ai servizi resi dal Comnsigl
B) Dati concernenti i componenti del Consiglio (Art 14)

La pagina web contiene I'indicazione delle gentaliei Consiglieri eletti con la pubblicazione dei
dati e documenti previsti dall'art. 14 D.lgs 33/201Non trovano applicazione, ai componenti il
Consiglio le previsioni di cui all'art. 14 conceniela pubblicazione dei dati patrimoniali dei
componenti degli organi di indirizzo; cio in forzkella modifica introdotta a tale disposizione

normativa dal D.lgs. 97/2016.
C) Dati concernenti i titolari di incarichi dirigenzia li e di collaborazione o consulenza (Art. 15)

La pagina web contiene l'indicazione delle gengralei Collaboratori e soggetti che prestano la
loro attivita di consulenza in favore del Consigiimn la pubblicazione in apposita tabella dei dati

documenti previsti dall'art. 15 D.Lgs. 33/2013.

D) Dati concernenti la dotazione organica e il costoed personale con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato (Art. 16); a tempo determinato (Art. 17); valutazione delle

performance (Art. 20) e della contrattazione colldgtva (Art.21).

La pagina web indica le voci di bilancio con I'indzione del costo complessivo del personale. La
pagina indica gli eventuali premi concessi al dgmrte con la indicazione della misura
complessiva. Analogamente per il personale a terdpterminato, eventualmente assunto
attraverso agenzie interinali per compiti specifcinel caso di urgenza durante il corso di

espletamento del bando di concorso per I'assunzi@hgersonale. Infine, la pagina contiene il
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link di accesso alla pagina del’ARAN relativa aldON.L. del personale dipendente. Nella pagina

viene indicato altresi il personale a tempo deteata.

E) Dati relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti di diritto privato in controllo pubblico,

nonché alle partecipazioni in societa di diritto pivato (Art. 22)

La pagina web contiene i dati contiene la pubblmae dei dati previsti dall’art. 22 D.Lgs.

33/2013.

F) Dati relativi ai provvedimenti amministrativi (Art. 23)

La pagina attualmente contiene gli elenchi dei peovmenti conclusivi dei procedimenti
amministrativi, in forma schedulare sintetica, @t automaticamente in sede di formazione del
documento che contiene l'atto, concernenti: a) r&a#azione 0 concessione; b) scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi; c) concorsi e prove selettive per
I'assunzione del personale e progressioni di cardecui all'articolo 24 del decreto legislativo n
150 del 2009; d) accordi stipulati dall'Ordine cemggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche. Si precisa che gli obblighi di pubblicee concernenti i provvedimenti amministrativi
di cui allart. 23, sono stati semplificati dalltar22 del d. Igs. 97 del 2016 che ha eliminato
I'obbligo di pubblicare i provvedimenti di autor&zione o concessione nonché i provvedimenti
relativi a concorsi e procedure selettive per lazsone del personale e le progressioni di carriera
fermo restando I'obbligo di pubblicare i bandi dincorso previsto dall’articolo 19 del d. Igs. 33
del 2013. Inoltre, per i provvedimenti relativi alkcelta del contraente per l'affidamento dei
lavori, forniture e servizi, o ad accordi stipuldal’amministrazione con soggetti privati o con
altre amministrazioni pubbliche viene, altresiy@fiato I'obbligo di pubblicarne il contenuto,
I'oggetto, la spesa prevista e gli estremi relasiviprincipali documenti contenuti nel fascicolo
relativo al procedimento. Verranno, quindi, adeguatonseguenti obblighi, ferma restando la
possibilita di continuare a pubblicare anche d#griori rispetto a quanto ad oggi richiesto, in

conformita alla normativa sulla protezione dei getisonali di cui al D.lgs. 196/2003.
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G) Dati aggregati relativi all’attivita amministrat iva (Art. 24)

La pagina web contiene lindicazione dei dati aggtierelativi a: adunanze del Consiglio;
procedimenti amministrativi per morosita (ex L. 2Z2¥12); tentativi di conciliazione esperiti;
notule opinate; istanze di patrocinio a spese d&f&to; pareri; accreditamento attivita formativa;
tenuta Albi e Registri; autorizzazioni alla not#iéen proprio (ex L. 53/1994). Benché la relativa
previsione sia stata abrogata dall’art. 43 debd. 87 del 2016, al momento la pubblicazione dei
relativi dati rimane ferma, quali dati ulteriorpm la possibilita di valutare di non proseguir@ co

la pubblicazione in un’ottica di semplificazionegtieneri.

H) Dati relativi alle concessioni di sovvenzioni, antributi e attribuzione di vantaggi
economici a persone fisiche ed enti pubblici e prati (Art. 26) con la pubblicazione

dell’elenco dei soggetti beneficiati (Art. 27)

La pagina web indica le eventuali sovvenzioni imofe@ di associazioni o enti con la specifica
indicazione dell’entita del vantaggio e del tiposdivvenzione ovvero del vantaggio economico
con l'elencazione, qualora ostensibili, dei dati sleggetto beneficiato. Per espressa previsione
dell'art. 27 del D.lgs. 97/2016 non vengono, infgitibblicati i dati relativi alle sovvenzioni ed a
contributi ed ai relativi beneficiari, qualora steidonei a rivelare condizioni di disagio economico

— sociale del beneficiario.

) Dati relativi ai bilanci consuntivi e preventivi (Art. 29)
La pagina contiene i link per il download dei BitanPreventivi e Consuntivi approvati

dall’Assemblea degli iscritti.

L) Dati relativi ai beni immobili e la gestione dé patrimonio (Art. 30)

Al momento I'Ordine non € proprietario di alcun bBemmmobile. L'utilizzo dei locali sede
dell'Ordine, posti in Patti — Via Mulino Croce, ‘aiterno del Palazzo di Giustizia sono di

proprieta del Comune di Patti e non viene corrigpagcun canone di locazione.
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M) Dati relativi agli organi di controllo (Art. 31)

La pagina web contiene le generalita dell'unicoigese dei conti dell’Ordine degli Avvocati di

Patti che ha un numero di componenti inferiore a 15
N) Dati relativi ai servizi erogati (Art. 32)

La pagina web contiene: a) i costi contabilizzedin evidenza di quelli effettivamente sostenuti e
guelli imputati al personale per ogni servizio extage il relativo andamento nel tempo; b) i tempi

medi di erogazione dei servizi, con riferimentdesakrcizio finanziario precedente.

O) Dati relativi ai procedimenti amministrativi e ai controlli sulle dichiarazioni sostitutive e

I'acquisizione d’ufficio dei dati (art. 35)

La pagina web contiene i dati previsti dall’art. 8n riferimento alle attivita del Consiglio. In
particolare i procedimenti amministrativi riguartiama iscrizione agli Albi e Registri, la
formazione delle commissioni, i procedimenti di aissione al patrocinio a spese dello Stato e
I'opinamento delle notule. Sono pubblicate le seguaformazioni: a) una breve descrizione del
procedimento con indicazione di tutti i riferimentiormativi utili; b) l'unita organizzativa
responsabile dell'istruttoria; c) il nome del rasgabile del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronicatigtionale, nonché I'ufficio competente all'adozione
del provvedimento finale; d) per i procedimenti iathnza di parte: gli atti e i documenti da
allegare all'istanza e la modulistica necessaonajptesi i facisimile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dellistanza eispmeda norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gliiciffai quali rivolgersi per informazioni, gli oraei

le modalita di accesso con indicazione degli iadiridei recapiti telefonici e delle caselle di faos
elettronica istituzionale, cui presentare le isear® le modalita con le quali gli interessati poss
ottenere le informazioni relative ai procedimentcorso che li riguardino; f) il termine fissatorpe
la conclusione con l'adozione di un provvedimergpresso e ogni altro termine procedimentale

rilevante; g) i procedimenti per i quali il provuetento dell'amministrazione puo essere sostituito
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da una dichiarazione dell'interessato, ovvero dcpdimento puo concludersi con il silenzio
assenso dell'amministrazione; h) gli strumentitatiela, amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessatel corso del procedimento e nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei casi di adozionel geovvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modagierarli; i) il link di accesso al servizio on &n
ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previpr la sua attivazione; |) le modalita per
I'effettuazione dei pagamenti eventualmente nedessn le informazioni di cui all'articolo 36
del D.Lgs. 33/2013; m) il nome del soggetto a cuati&ibuito, in caso di inerzia, il potere
sostitutivo, nonché le modalita per attivare tatéepe, con indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzional; pagina web contiene il link per il download dei

moduli e i formulari necessari per il procedimento.

P) Dati relativi alle informazioni necessarie per’effettuazione di pagamenti elettronici (Art.

36)

La pagina web contiene i dati e le informazionivs® dall’art. 5 D.Lgs. 82/2005 relativamente
ai pagamenti elettronici per I'erogazione dei sardn particolare i codici IBAN per i bonifici e
I'identificativo del c/c per i versamenti direttadparte dell’interessato nonché l'indicazione dei

POS attivi.

Q) Obblighi di pubblicazione relativi alla scelta &l contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla modlita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, sevizi e forniture, di cui al decreto legislativo

163/2006 (Art. 1, comma 32 L. 190/2012).

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati Patti haigtlato contratti di fornitura di servizi aventi ad

oggetto le attivita di assistenza tecnica ed in&droa, nonché fornitura di beni e servizi necessari
per lo svolgimento delle sue attivita. Riguard@ atelta dei contraenti I'Ordine, vista la sentenza
della Corte di Giustizia dell’'Unione Europea del22013 n. C-526/11 che non considera gli

ordini professionali organismi di diritto pubblia fini dell’applicazione della disciplina sugli
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appalti pubblici, nonché la nota n. 06.10.2014’ABIAC quale autorita di vigilanza sui contratti
pubblici (prot. ANAC n. 12995) che, con riguardaletta sentenza, ha ritenuto estensibile agli
Ordini Forensi Italiani I'orientamento espressolalaCorte di Giustizia circa la qualificazione
giuridica degli stessi ordini, ha ritenuto di nasere soggetto alle procedure previste dal Codice

dei Contratti Pubbilici.

Nella tabella sotto esposta sono riportati i daiingipali che il Consiglio intende pubblicare e
aggiornare periodicamente nel proprio sito istiinale nella macroarea “Amministrazione
trasparente”, con indicazione dei soggetti tenutugare la pubblicazione e/o I'aggiornamento e

relative tempistiche di massima.

DATI/ATTI SOGGETTI A RESPONSABILE DELLA EMPI DI PUBBLICAZIONE SUL
PUBBLICAZIONE OBBLIGATORIA PUBBLICAZIONE E SITO ISTITUZIONALE DEL
AGGIORNAMENTO DEI CONSIGLIO
DATI
Atti generali Ufficio di Segreteria entro 15 giowhalla

deliberazione

Dati concernenti Ufficio di Segreteria entro 30 giorni dalla
I'organizzazione del Consiglio proclamazione dei

componenti del Consiglio

subentrante
Conferimento incarichi Ufficio di Segreteria entro 30 giorni dal
difensivi, di consulenza e/o di conferimento dell’incarico
collaborazione
Dati relativi ai dipendenti entro 30 giorni dall'adozione
(dotazione organica, tassi di Ufficio di Segretaria dei relativi atti

assenza, premi)

33



Bandi di concorso Ufficio di Segretaria entro 7rgiaalla

deliberazione

Dati di bilancio (Bilancio Ufficio di Segreteria entro 30 giorni dalla relatiy
preventivo e consuntivo) adozione o approvazione da

parte del Consiglio

Contratti pubblici Ufficio di Segreteria entro 15giorni dalla
sottoscrizione q

dall’accettazione dell'offerta

4, Accesso Civico e Accesso Generalizzato

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 9018, I'accesso civico si configura come diritto
ulteriore sia al diritto di accesso che allammirdgione trasparente, nel senso che € molto piu
ampio per diventare generalizzato nei confrontogini * documento, informazione o dato

detenuto dalla pubblica amministrazione. Rammendjanella fattispecie come:

« fino al 2013 nel nostro ordinamento il dirittoaicesso agli atti era previsto, oltre che da &cun
norme speciali, dagli art. 24 e seguenti della leegg 241/1990 e regolamentato dal DPR n.

184/2006;

» con I'emanazione del D.Lgs. 33/2013 & statoowitto I'accesso civico limitato a tutti gli atti
che devono essere pubblicati in Amministrazionespaaente, cioé sul sito internet istituzionale di

questo;

il D.Lgs. n. 97/2016, modificando il D.Lgs. 33/28) introduce I'accesso civico generalizzato;

* 'ANAC con Delibera n. 1309 del 28 dicembre 20h& emanato le linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telkesclusioni e dei limiti all'accesso civico di cu

all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 Art. 5 bis, aoin 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013 recante
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«Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parédi@ pubbliche amministraziomi

Le suddette linee guida hanno ad oggettadkfihizione delle esclusioni e dei limi&ll'accesso
civico a dati non oggetto di pubblicazione obblayet disciplinato dagli artt. 5 e 5 bis del decreto
trasparenza. Tale nuova tipologia di accesso ddimravanti “accesso generalizzato”), delineata
nel novellato art. 5, comma 2 del decreto trasgareai sensi del qualetiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle piche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del prasetiecreto, nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicaminrilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-
bis’, si traduce, in estrema sintesi, in un dirittoadicesso non condizionato dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti ed avente adeitp tutti i dati e i documenti e informazioni
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterioispetto a quelli per i quali e stabilito un
obbligo di pubblicazione. La ratio della riformgiede nella dichiarata finalita di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumziastituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al ttitbapubblico (art. 5, comma 2 del decreto
trasparenza). L’accesso generalizzato non sasté@uiaccesso civico “semplice” (d’ora in poi
“accesso civico”) previsto dall'art. 5, comma 1 diglcreto trasparenza e disciplinato nel citato
decreto gia prima delle modifiche ad opera delsd.l§7/2016. L'accesso civico rimane
circoscritto ai soli atti, documenti e informaziaggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce
un rimedio alla mancata osservanza degli obblighipdbblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il dirdel privato di accedere ai documenti, dati e
informazioni interessati dallinadempienza. | diigtti di accesso, pur accomunati dal diffuso
riconoscimento in capo a “chiunque”, indipendenteteedalla titolarita di una situazione
giuridica soggettiva connessa, sono quindi destenatuoversi su binari differenti, come si ricava
anche dallinciso inserito all'inizio del comma ®ldart. 5, “fatti salvi i casi di pubblicazione

obbligatoria”, nel quale viene disposta lattivamo del contraddittorio in presenza di
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controinteressati per I'accesso generalizzato. cdéaso generalizzato si delinea come affatto
autonomo ed indipendente da presupposti obblighuliblicazione e come espressione, invece, di
una liberta che incontra, quali unici limiti, daauparte, il rispetto della tutela degli interessi
pubblici e/o privati indicati all’art. 5 bis, comndi e 2, e dall'altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, con3jnal’accesso generalizzato deve essere anche
tenuto distinto dalla disciplina dell'accesso acdmenti amministrativi, di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d'orpdi “accesso documentale”). La finalita
dell'accesso documentale ex |. 241/90 e, in effékin differente da quella sottesa all’accesso
generalizzato ed e quella di porre i soggetti agsati in grado di esercitare al meglio le facolta
partecipative e/o oppositive e difensive — chalimmento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari. Piugmisamente, dal punto di vista soggettivo, ai fini
dell'istanza di accesso ex lege 241/90 il richiededeve dimostrare di essere titolare di un
«interesse diretto, concreto e attuale, corrispotedad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale & chiesto l'acecedsientre la legge 241/90 esclude, inoltre,
perentoriamente l'utilizzo del diritto di accessei idisciplinato al fine di sottoporre
'amministrazione ad un controllo generalizzatdiiitto di accesso generalizzato, oltre che quello
“semplice”, €& riconosciuto proprio “allo scopo davbrire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. Dunque,ctasso agli atti di cui alla Legge n. 241/90
continua certamente a sussistere ma parallelam@hdecesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti divelrsisostanza, con l'accesso generalizzato,
come gia evidenziato, essendo l'ordinamento ormegisdmente improntato ad una netta
preferenza per la trasparenza dell’attivita amnaiiva, la conoscibilita generalizzata degli atti
diviene la regola, temperata solo dalla previsidineccezioni poste a tutela di interessi (publdici
privati) che possono essere lesi/pregiudicati dallalazione di certe informazioni. Sotto il
profilo dell’'ambito oggettivo, I'accesso civico gaalizzato e esercitabile relativamente “ai dati e

ai documenti detenuti dalle pubbliche amministraziéra cui anche gli Ordini), ulteriori rispetto
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a quelli oggetto di pubblicazione”, ossia per i lgugon sussista uno specifico obbligo di
pubblicazione. Il decreto trasparenza ha previsibart. 5-bis, comma 2, che l'accesso
generalizzato e rifiutato se il diniego € necessper evitare il pregiudizio concreto alla tutela

degli interessi privati specificamente indicatildalorma.

5. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE

5.1-Iniziative di comunicazione all'interno della struttura operativa

La pubblicazione del PTTI, quale sezione del PTRéhe effettuata con le medesime

modalita previste per il PTPC.

Entro 15 giorni dall'adozione, anche sulla basedintuali richieste ricevute, il responsabile
della trasparenza illustra i contenuti del PTTIlcamponenti della struttura operativa in
uno specifico incontro, volto anche a evidenziacempiti affidati e il contributo a ciascuno
richiesto ai fini dell'attuazione del Programma.

5.2-Comunicazione verso i soggetti portatori d’interese esterni

Come gia indicato nel PTPC, il PTTI é pubblicatoclee come sezione del Piano triennale

della prevenzione della corruzione, sul sito igitnale dell’Ente.

F.to IL CONSIGLIERE SEGRETARIO F.to IL PRESIDENTE

Avv. Domenico Magistro Avv. Francesco Pizzuto
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